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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO‘ bE YUCATAN.
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Los suscritos Diputados Gaspar Arrhando Quintal Parra y Karla Reyna
Franco Blanco, integrantes de Ia Fracc;on ‘Leglslatlva del Partido Revolucionario |
de la Constitucién Politica -

Institucional, con fundamento en los artlculos 35 fraccién |
del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley dga Gobierno ¢

el Poder Legislativo; 68 y

69 de su propio reglamento, ambos del Estado de Yucatan, me permito presentar
ante esta noble soberania la siguiente iniciativa por la que se reforman diversos

artlculos de la Ley de los Derechos de Iqs Ninas, Nin

Estado| de Yucatian en materia de preve ‘r‘Tlon al embarazo infantil, con base a

la siguiente:

-
EXPOSICION DE MOTIVOS
‘ |
El Estado Mexicano, dentro de éu Constituci
vparametros especificos para la proteccion de los derech

personas; esto, como parte de las adecuacn}ones surgidas en el afno 2011. En tal |
encontramos obligados a
promover desde nuestro ambito de competenCIa toda accion encaminada a -
os, esto mediante la

sentido, desde ese momento, todas las autondades nos

mejorar y salvaguardar los derechog sustantiv

nos y Adolescentes del

cion  Politica, contempla

os humanos de todas las

formulacién de herramientas que impulsen una mejor y mas robusta garantia -

- de proteccion.

No menos importante es reconocer, que la

Carta Magna, prevé el

Principio. de Interés Superior de la Nifiez, el cual es la base para que las

tematicas que circunscriben el ambito del desarrollo de las nifias, nifios y

adolescentes deban considerarse de maximo ben
especial atencién a sus derechos en todas‘ las ramas

Con base a lo anterior, el citado pnncwplo optimiza

del derecho.

en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual, como se ha expresado, tiene la fi nalldad de ¢
gubernamentales, ejecutivas, judiciales y leglslatlvas
materializacién de todos sus derechos.

En este sentido, a todas luces se evid!enci_a que, como parte de este Poder
Legislativo, los cambios al marco normativo que involucren derechos de la infancia

eficio, progresividad y |

dor se encuentra previsto

ue todas las decisiones
se deban garantizar la .




o juventud, necesariamente tengan que \lp’:pactar en mejores condiciones de
desarrollo.

Tomando en consideraciéon lo dicho, la Fraccion Legislativa del Partido,j
Revolucionario Institucional, preocupada y ocupada por mejorar las condiciones de

la infancia y la adolescencia en la entidad,:;?resenta esta iniciativa para promover
mayores acciones y politicas publicas para prevenir y|seguir disminuyendo los

embarazos infantiles y en la adolescencia.
|

Datos estadisticos en el tema, nos sen\alan que del 2017 al 2019 aumentaron

los embarazos en nifias con edades de 10 a w14 afios en Yucatan.

Por lo que respecta al afio 2017 se reportaron 37 Tacnmlentos, en el diverso .
afno 2018 fueron 39y, posteriormente, en el ‘éﬁo 2019 sumaron 41 alumbramientos. .

Ahora bien, en nifias y jovenes de entré 15y 19 aﬁps fueron, en el afio 2017,

mil 690; en el afio 2018, mil 732 y en el ano 2019 mil 515 nacimientos. De esta

forma, de 2017 a 2019 se registraron en nuestro estado un total de 5 mil 54

_nifos nacidos de madres con edad de ent?'e 10 y 19 anos.

Otro dato relevante, se refleja en el cd)nocimiento y la educacién sexual, ya

que, en el afo 2018, de las mujeres de 15 a 49 anos, el 98.6% conocia como minimo

un método anticonceptivo.

Datos mas recientes en este tépico, provienen| igualmente del Instituto

- ra - r ‘ - Ve -
Nacional de Estadistica y Geografia, el cual nos dice ql‘Je este fenébmeno social,
dada el alza en los afios, sittian a Yucatan a la cabeza ‘de la lista nacional. Los
datos son reveladores siendo que, en el aﬁ}o 2020, cerca de 2 mil 50 embarazos

iban en edad de los 12 a los 17 afos; mientras que los vecinos estados de

Quintana Roo y Campeche se encontraron en segundo y tercer lugar |

respectivamente.

Las cifras son aun mas preocupantes ‘cuando se c\lesglosa por edad, en las
que Yucatan, las adolescentes de 17 anos‘, ocuparon ‘de nueva cuenta la lista
de este rubro al ser mas de 1, 190 casos en edades de 14 ainos, la entidad

quedo en segundo lugar al indicar que, en| ,esa edad, 51 nifas ya eran madres.

El organismo auténomo también indica que el mayor numero de casos
se presenta en la zona metropolitana con cerca de 770 casos y el resto de
manera dispersa en los demas municipios‘;.




Sin embargo, la prevalencia en municipios como Motul, Hunucma, Ticul, :

Oxkutzcab, Progreso, Chemax, Maxacahu’], Tekax, Tizimin y Valladolid tiene
cifras que van, desde los 50 hasta mas de 100 casos, y que son preocupantes

para este fenémeno demografico. N

. ps . « s f .
Sibien se habla de que la Organizacion de las Naciones Unidas ha destacado
los esfuerzos en la entidad para disminuir la prevalencia|del embarazo infantil y en

la adolescencia, no menos cierto es que la entidad cugnta con focos rojos que

requieren un mayor involucramiento de las autoridades.
|

Aunado a lo anterior, es también f‘:pctible deciﬁ que no solo basta con
campanas periddicas en el ambito escolar, sino que deben realizarse politicas -
publicas que erradiquen desde edades temp}ranas sintomas relativos a machismos, .
y sexismos; es decir, romper estereotipos|y desigualdades de género y, por el |

. . . ‘ . |
contrario, reforzar la ideologia respecto al cuidado personal; sobre todo, de

las consecuencias del embarazo a edade‘Fs infantiles no solo con un enfoque
hacia las mujeres sino que impacte también a los hombres.

. . B
Con base a las cifras descritas, las modificaciones y las reformas al marco

normativo deben ser una prioridad para legislatura; deberr‘ms poner manos ala obra

para integrar a la politica puablica actua‘l}‘ los instrur‘nentos preventivos que
hagan posible disminuir signiﬁcativament‘;e los casos de embarazos infantiles.

Esto se torna imprescindible si tomamos en cuenta que el embarazo en

edades tempranas tiene afectaciones irrepa}rables en el desarrollo de las nifas,

nifios y adolescentes, tales como la continuacion de la educacién, la salud y

las problematicas que acarrea en la vida diaria la responsabilidad de la

crianza.

Por tal motivo, de una revision a la legislacion que contempla tematicas y

acciones para prevenir el embarazo en edades tempranas, se identificaron las de la

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de i
Yucatan, las cuales consideramos que/ pueden mejorarse para que las |

autoridades realicen una labor constante, permanenite y mas efectivas para '
alcanzar los objetivos sociales en materia de proteccion a los derechos de la

infancia.

- Con las finalidades plasmadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo
para identificar los cambios a la legislacién en comento:

4
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Salud

La Secretaria de Salud, para el cumplimiento
del objeto de esta ley, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar que en Ia prestacion de los
servicios de salud se dé prioridad a la atencién
de nifias, nifios y adolescentes y se respeten
sus derechos.

Il. Proporcionar asesoria en materia de
asistencia médica, psicolégica y atencion
preventiva integrada a la salud, a los padres o
a las personas que ejerzan la patria potestad,

-tutela o guardia y custodia de nifias, nifios y
adolescentes o a las personas que los tengan
bajo su responsabilidad, en relacién con las
obligaciones que establecen la ley general y
esta ley.

HI. Realizar acciones para que todos los
sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios
basicos de salud y nutricién, ventajas de la
lactancia materna, asi como la prevencién de
embarazos, higiene, medidas de prevencion de
accidentes y demas aspectos relacionados con
la salud:de nifas, nifios y adolescentes.

IV. Promover la accesibilidad, inclusion
y medidas para la prevencién, atencién y
‘rehabilitaciéon de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en los términos de la Ley para
la Proteccién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad del Estado de Yucatan.

V. Establecer medidas tendientes a
prevenir embarazos de nifias y adolescentes.

VI. Garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a agua potable
para su consumo e higiene.

rt|ulo 37. tnbioe de l Secretria e §

buciones de la Secretaria de

Articulo 37. Atri
$alud

| lll. Realizar acciones para que todos los
sectores de la |sociedad tengan acceso a
educacmn y asistencia en materia de principios
basncos de salud y nutricién, ventajas de la
Iaotanma maternq asi como la prevencion de
embarazos a través del correcto uso de los
métodos anticonceptivos, higiene, medidas
de [prevencic’)n de jaccidentes y demas aspectos
relgcionados con| [a salud de nifias, nifios y
ad@lescentes.

v. ..

V. Establecer medidas permanentes
en‘ las escuelas publicas y prlvadas
tendientes a prevenir embarazos de nifias y
adolescentes bajo una perspectiva de
genero dlgmdad y responsabilidad social.

Vl.alaX. ...




'VIl. Garantizar un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos
humanos, en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

VIIL Establecer mecanismos
transparentes de seguimiento y evaluacion de
la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la
materia.

IX. Implementar acciones para reducir
las razones de riesgo de la morbilidad y
mortalidad materna y en la infancia temprana.

X. Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios o adolescentes, principios basicos
de la salud, la nutricion, la higiene y el
saneamiento ambiental, las medidas de
prevencion de accidentes, las ventajas de la
lactancia materna, exclusiva dentro de los
primeros seis meses y compiementaria hasta
los dos afios, para hacer efectiva la Ley de
Proteccion a la Maternidad y la Infancia
Temprana del Estado de Yucatan.

Xl. Desarrollar servicios de atencion
sanitaria preventiva, orientacién y asesoria a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de niflas, nifios y
adolescentes, y cuidados en materia de salud
reproductiva y generar programas publicos de
prevencion al embarazo temprano o no
deseado, de conformidad con las disposiciones
juridicas en materia de salud.

Xll. Las demas gque establezcan la ley
general, esta ley, su reglamento y otras
disposiciones legales y normativas aplicables.

! Xl. Desarroliar servicios de atencién
sar@itaria preventiva, orientacién y asesoria
permanente a |quienes ejerzan la patria
potestad, tutela Q guarda y custodia de nifias,
niﬁ;ﬁos y adolescentes, y cuidados en materia de
salud reproducti)va y generar programas
publicos de prevencién al embarazo temprano
o 'no deseado,| de conformidad con las
disposiciones juridicas en materia de salud.

Xil. Realizar jornadas de la salud
sexual en centros educativos publicos y
privados, al menos 4 veces al afio, con el
involucramientol de la  comunidad
estudiantil, madres y padres de familia y
tutpres.

COXI.

e e




Como se observa, respecto a las atfit‘uuciones de la Secretaria de Salud, se
establecen obligaciones puntuales que ImPhcan acciones para el correcto uso
de los métodos anticonceptivos, asi como que las medidas enfocadas a la
prevenmon del embarazo se realicen de\ manera permanente en las escuelas
publicas y privadas mediante una persppctlva de gpnero dignidad y como -
responsabilidad social, asi como establecer la periodicidad para que haya un i
involucramiento de padres de familia, alumnado y autoridades del sector '

sanitario en jornadas de salud sexual.

Articulo 38. Atribuciones de la Secretaria de
Educacion

La Secretaria de Educacion, para el
cumplimiento del objeto de esta ley, tendra las
siguientes atribuciones:

l. Impulsar el conocimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, promocion y
protecciéon de estos, de conformidad con los
principios rectores de la ley general y de esta
ley.

ll. Garantizar la educacion de calidad,
la igualdad en el acceso y permanencia a esta
y combatir el rezago educativo.

lll. Promover programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

IV. Establecer mecanismos para
fomentar el usc responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion.

V. Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, facilten su
reingreso y promuevan su egreso del sistema
educativo.

Sin correlativo

Articulo 38. Atribuciones de la Secretaria de
Educacion :

VL. Implementar talleres, foros y
actividades estudlantlles y docentes con los
dlversos sectores de salud en la entidad,
relativas a la prevenclon del embarazo
temprano o no deseado; principalmente en
mu.nlclplos con| alta incidencia de este
fenémeno.




'VI. Las demas que establezcan la ley | |
general, esta ley, su reglamento y oftras
disposiciones legales y normativas aplicables.

De igual forma, y de manera complementarla se adiciona una fraccién a las
atribuciones de la Secretaria de EducaCIon para la implementacién de actividades

colegladas tales como, talleres, foros y‘ actmdadeg docente — alumno, en
coordinacion e involucramiento con el sector salud Telatlvas a la prevencioén

del embarazo temprano o no deseado, prmc:palmente‘- en aquellas regiones de
la entldad en la que se tengan registro dp una alta incidencia en embarazos

mfantlles. | ‘

En general, la modificacién a la Iegijsl;acic')n tiene el caracter de preventivas

-bajo un enfoque de dignidad, perspectiv‘a de géne‘ro e involucramiento de !

autoridades educativas, de salud, padres de familia y jalumnos para lograr una |

disminucion sustancial del embarazo en la mfancna y acfolescenma No podemos
bajar la guardia, es imprescindible mcorporar}mayores herramientas para que exista

una sinergia eficaz y eficiente que ayuden ’Ia salvaguardar el desarrollo 6ptimo de

las infancias y juventudes en la entidad.

Por todo lo anterior, y con fundamen’;o en los art‘iculos 35 fraccion |, de la

Constitucién Politica Local; 16 y 22 de la Léy de Gobiemo del Poder Legislativo,

ambas del Estado de Yucatan, someto a consideracion de esta Soberania la

|
presente iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como sigue:




* el contenido de la actual fraccién VI para pasar a ser fraccion VI al

DECRETO

Se reforma la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan en

materia de prevencion al embarazo infantil y en IE adolescencia.

Artlculo tinico. Se reforman las fracciones lll, V,iXI se adiciona

la fraccién Xll y se recorre el |

contemdo de la actual XII para ser fraccién Xlil del art culo 37; se adiciona la fraccion VI y se recorre |

articulo 38; todos de la Ley de \

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Esjado de Yucatan, para quedar como sigue: 1

Articulo 337. Atribuciones de la Secretaria de Salﬁql

lalall. ...

Ill. Realizar acciones para que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion

y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna,

- J
asi como la prevenciéon de embarazos a través del corr

antlconceptwos higiene, medidas de prevencién de accidentes y
con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

V Establecer medidas permanentes en las|escuelas puq
prevenir embarazos de nifias y adolescentes baj‘ |

responsabllldad social.

VI. alaX....

0 una perspectiva de género, dignidad y

ecto uso de los métodos
demas aspectos relacionados

licas y privadas tendientes a

Xl Desarrollar servicios de atencion sanitaria preventlva orientacion y asesoria permanente |

a qunenes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de‘

nifias, nifios y adolescentes, y

cuidados en materia de salud reproductiva y generar programas pliblicos de prevencion al embarazo

temprano o no deseado, de conformidad con las dlsposmlones juridicas en materia de salud.

XII Realizar jornadas de la salud sexual en centros educativos publicos y privados, al

menos 4 veces al afio, con el involucramiento de Ia comunidad
de familia y tutores.

XIll. ...

Articulo 38. Atribuciones de la Secretaria de Educa‘pién

l.LalaV.

)

VI. Implementar talleres, foros y actividades estudiantiles

estudiantil, madres y padres

y docentes con los diversos

sectores de salud en la entidad, relativas a la prevencién del embarazo temprano o no

deseado; principalmente en municipios con alta incidencia de este fenémeno.




| Articulos transitorios.

Entrada en vigor

Artlculo primero. El presente decreto entrara: en vigor al dia
en el Dlarlo Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
Derogaglon expresa 1

Articulo Segundo. Se derogan todas las disp)oj;siciones de’i

opongan al contenido del presente decreto. |
| o

Slgnado en la Ciudad de Mérida, Yucatan México a
septiembre 2022. N
| T
ATENTAMENTE.

DIPUTADO Y DIPUTADA INTEGRANTE$ DE LA FRACCION LEGISLATIVA

DEL \PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUClONAL

TERCERA LEGISLATURA LOCAL.

Esta hoja de firmas pertenece a la Iniciativa con Proyecto de Decreito por la que se re

los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatén en materia de

igual o menor rango que se

forman diversos articulos de la Ley de
prevencién al embarazo infantil.

siguiente de su publicacion

los 07 dias del mes de

|
I
. \
DE LA SEXAGESIMA |
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